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1 MOTIVACAO




MOTIVACAO @Q

« Em periodo de inflacao elevada, o fiscal drag explica uma parte muito relevante
da evolucdo da carga fiscal sobre o rendimento
» Sem altera¢Bes dos parametros fiscais, a variacao do IRS resulta de:

1. Crescimento da base real (exemplo: emprego)
Projecdes orcamentais

2. Crescimento da base nominal (ex: salarios, pensdes) *elasticidade E> o
Modelos macroecondmicos

« Na Europa, a tributacao do rendimento tem regras muito diferenciadas -
choques uniformes podem ter efeitos heterogeneos por pais

1. Os efeitos fiscais da inflagdo no nivel de tributacdo (taxa média efetiva) e na capacidade redistributiva do
imposto - fiscal drag tedrico, com impacto no papel do IRS como estabilizador automatico

2. Entender como as politicas publicas reagiram ao recente choque inflacionista - fiscal drag na pratica >
nao atualizacdo de parametros do IRS como medida de aumento de impostos
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2 ENQUADRAMENTO NA LITERATURA




ENQUADRAMENTO DO ARTIGO NA LITERATURA @_Q

® Aplica a metodologia descrita em Balladares & Garcia-
Miralles (2024) para Espanha a um conjunto de 21

PalSES EUropeus (tOda a area doeuro +a Hungria) Figure A.2: Comparison between our elasticities and those from Price et al. (2015)
2,75 @
® Utiliza o modelo EUROMOD, descrito em Sutherland & N e
Figari (2013 ® e
gari( ) 5’ 225 ¥ (SIgC
%:oo B ® - 92
® Estima o fiscal drag tedrico (elasticidade) 2 @«é ° o @
5 1.75 { 1
® Resultados comparaveis com Price et al. (2015) £ ® , /é
~ . . . 2101y -7
® Decompde esta elasticidade por instrumento & g, D
1,25 =

(escaldes, deducdes), fonte (trabalho, pensdes, 1.2 1,50 175 2,00 225 2,50 275
capital) e decil de rendimento T8 elasticlty (Price at al. 2019

Notes: This figure compares our TTB elasticities calculated with 2019 legislation and excluding pension

incomes with those from Price et al. (2015) for 2013. Countries in orange (Lithuania, Malta, Cyprus, and

® Estima o fiscal drag na pratica, utilizando a comparagdo  croatia) are not reported by Price et al. (2015).
de cenarios contrafactuais de evoluc¢ao das politicas e
do rendimento, com em Paulus, Sutherland &Tasseva,
2020 e complementa analises qualitativas de politicas
de indexacao (IMF - Balasundharam et al., 2023)
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3 METODOLOGIA E DADOS




EUROMOD @Q

Details on Sutherland and Figari (2013)
Modelo utilizado para simular IRS a

. .
Microdados EU-SILC2020 pagar.

* Representativos da ® Em 2019
populagao ° Em2023
e Rendimento de 2019 o , o
+ ® Em cenarios hipotéticos de
« Choque 1% ou Var19- R dei t ® crescimento das diferentes
23 —]— egras de Impostos € mponentes do rendiment
— beneficios componentes dore €nto
)Q — « Impostos diretos (trabalho, pensdes, capitais,
o contribuicBes e prestacdes etc) .
Calcula as prestacdes sociais * evolucdo dos escalbes e outros
e impostos diretos * Regras de 2019 e 2023 parametros monetarios do
devidos: o imposto.
« Para cada agregado » Cenarios hipotéticos de
* Paraototalda Indexacdo de pardmetros o xq elasticidades estimadas sdo
populacdo . elasticidades estticas - sem
Analisa incorporacdo da reacdo dos

« Efeitos orcamentais totais
« Efeitos na distribuicdo do
rendimento

agentes econdmicos as alteracdes
fiscais.
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DECOMPOSICAO DA ELASTICIDADE

® Fiscal drag teorico: Se os parametros do imposto nao forem atualizados, um aumento de 1%
do rendimento origina um aumento percentual da receita de IRS de quanto?

% AReceita

Elasticidade =
A ate = 0 A Base tributavel nominal

® Elasticidade global e por decil: aumento homogéneo de todas as fontes de rendimento
em 1%.

® Impacto de cada parametro: 1) aumento de 1% do rendimento e indexacdo completa de
todos os parametros 2) reversao da indexacdo de cada parametro isoladamente

® Elasticidade de cada fonte de rendimento; aumento de cada fonte de rendimento em
1%.

® Estratégia de decomposicao simples, mas a implementacao exige um conhecimento
aprofundado de cada sistema fiscal (exemplo: como tratar deducdes de despesas
ou limites a deducdo de contribui¢des?)
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4 FISCAL DRAG TEORICO




ELASTICIDADE ELEVADA E APENAS 50% ADVEM DOS ESCALOES @Q

o Vérios pafses com elasticidades em Grafico: Elasticidades e fatores explicatiVOS
torno de 2, incluindo Portugal -
_ : _ . 2.0 Olo |o
® Crescimento nominal dos rendimentos < 2200 o o
gera aumentos da taxa efetiva de o 151 © o
. ~ o T
tributacao e da carga fiscal g ., I I I i a
w Y
: m
® Mecanismos: 05
® 50% progressividade dos escaldes
prog 0o L2 O O U
® 509% outros parémetros (tipicamente HRCY NL ES|PT BE AT SI LU IT SK IE MTEL FI DE EE FR LV LT HU
o = Efeito proporcional m Progressividade dos escaldes
apena,s. 2) Em P,Ortugal 1 d.edAuga!o m Deducéo fiscal 1 Deducéo fiscal 2
espec|f|ca, 2° minimo de existencia, Deducao fiscal 3 Outras deducdes fiscais
Residuo

3° despesas gerais familiares e 4°
deducdo por dependente

Nota: As elasticidades sdo calculadas estimando o aumento percentual da receita de IRS apés
um aumento de 1% no rendimento sujeito a imposto de cada individuo na amostra.

® Taxa unica nao implica elasticidade de 1
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IMPORTANCIA DA COMPOSICAO DA VARIACAO NO RENDIMENTO @Q

® Em Portugal, a elasticidade é: Grafico: Elasticidades por fonte de rendimento
® Menor nas pensodes porque a —
c c 2 G . ~ 4.0 -
distribuicao subjacente das pensdes ie Lo
esta concentrada em rendimentos 3'0 |
mais baixos, que enfrentam uma S, |®
o ‘ . . cu2'5 o o o g .
taxa meédia de imposto mais baixa, o 20{"en®ele0oodqar =
. . . - o ’ (2]
que induz uma elasticidade inferior. 2151 m * . X o ! Noo .
° ° ° ° m E ¢ -
® Maior nos rendimentos de capitais +0 ¢ .
. . . 7 . 05 T
sujeitos a taxa liberatéria por esta " )

ser de 28% (muito acima da taxa HRNL CY SI|PT[BE ESMTSK IE IT EL LU DE AT FI EE FR LV LT HU
meédia de 13%).

e Rendimentos do trabalho + Rendimento do trabalho por conta propria

m Rendimento de capital Pensdes e outras prestacdes

® Resultados muito diferenciados por pais.

Nota: Cada elasticidade representa o aumento percentual na receita do IRS apdés um
crescimento de 1% em cada uma das fontes de rendimento, dividida pela percentagem de
crescimento no total rendimento sujeito a IRS.
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ELASTICIDADE DECRESCENTE COM O RENDIMENTO @_Q

* As elasticidades s3o mais elevadas para Grafico: Elasticidade por decil de rendimento
s . £ 1: : sujeito a IRS em Portugal
os rendimentos baixos e médios, mais

afetados pela perda relativa do valor das o
deducdes fiscais. - 80
- 70

T
D
o

a1
o
Percentagem

® As elasticidades atingem mais do dobro
da elasticidade agregada até ao 5° decil e
tém um perfil descendente na segunda

w b
o O

Percentagem
o [l N W BN (6] » ~ [ee]

[ Y
~
-~
[ ]
\
E \
e
\ | -
-I II. .7
X f
| | ™
$- .
.#.-___‘"

20
metade da distribuicao i 30
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Decis de rendimento sujeito a IRS
) Efeito proporcional mmmmm Progressividade dos escalbes
Fiscal d rag gera. mmmmm Deducio especifica s M inimo de existéncia
~ o . Despesas gerais familiares Outras dedugbes/beneficios
> Reducdo da progressividade i ) _
esiduo - @ - 9% que paga imposto zero
» Aumento da taxa média de imposto
) ; . Nota: Em Portugal, apenas cerca de 10% (20%) das familias no 1° (2°) decil pagam IRS. Isto
> Efe|tos hete rogeneos Na Cca paudade significa que a maioria das familias no 1° quintil ndo é afetada pelas elasticidades estimadas.
. . . Os resultados para estes decis sdo sensiveis a amostragem, uma vez que a distancia de um
red IStri but|Va determinado rendimento observado em relagdo ao limiar nominal relevante pode influenciar

os resultados.
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5 FISCAL DRAG NA PRATICA 2019-2023




RECEITA DE 2023 COM DIFERENTES REGRAS DE INDEXACAO @_@

® Estas estimativas pretendem apenas Grafico: Receita de IRS em Portugal em diferentes

. . ~ . cenarios de indexacao
ilustrar a dimensao do efeito do §

dividendo fiscal, dado que a evolugao do 8.0% 1
rendimento é a mesma em todos os 0 7.7%
cenarios 7:5% 1
m
T
. , .. o 7.0% - s -
Com a legisla¢do inalterada desde o peso S fTTTTomeccc-ecccccea--. R 6.9%
. . S P g °°”%
da receita de IRS no PIB aumentaria de . . 6.7%
S% - 72
6,3%, em 2019, para 7,7%. ® 63
. o 6.0% . . . . .
® Receita de 2023 préxima do que 2019 2020 2021 2022 2023
resultaria da atualizacdo dos escaldes - - - -Observado o Cendrio base
com a inﬂagéo - falta de indexagéo foi 0 Legislacdo inalterada 2019 - 2023 O Indexacdo comrendimento coletavel
Indexagdo com IHPC ano anterior A Indexacdo com IHPC

totalmente compensada por outras

i i\ /i i Nota: A linha pontilhada mostra a receita do IRS em % do PIB e os marcadores coloridos
med |daS de d I IVIO flsca I ' diferentes simulacdes deste indicador sob politicas de indexacdo alternativas.
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TAXA DE IMPOSTO DE 2023 EM DIFERENTES CENARIOS DE

INDEXACAO

® Em todos os paises a taxa média efetiva
de imposto estimada num cenario de
legislacao inalterada teria sido superior a
observada em 2023.

® O indexante escolhido para atualizar os
parametros conduziria em alguns paises
a resultados distintos.

® fiscal drag potencial = receita no cenario
de manutenc¢do dos parametros
monetarios - receita média dos 3
cenarios de indexacao.

® Fiscal drag na pratica = receita no cenario
de manutencdo dos parametros - receita
observada

CICLO DE SEMINARIOS GPEARI / DGE
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Grafico: Taxa média efetiva de imposto em varios
indexantes - diferenca face ao observado em 2023
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O QUE ACONTECEU NOUTROS PAISES EUROPEUS? @Q

® O grafico mostra a % do fiscal drag
potencial que foi compensado

® Nalguns paises, como a Espanha, a maior
parte deste dividendo fiscal foi
convertido em receita fiscal adicional

® Noutros paises as reformas
implementadas conduziram a uma
reducdo da receita, apesar do dividendo
fiscal

® Na maioria dos paises a indexac¢ao dos
parametros (representada na barras
cinzenta mais escura) nao foi a estratégia
mais importante para atenuar os efeitos
do dividendo fiscal
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Grafico: Elasticidades e fatores explicativos

= 180% &b
.8 %7 Total compensagéo do
% 160% 4  dividendo fiscal potencial ()
S 140% -
o
=T 120% - i
2 100% - - o
2 100% l "-.-
S 80% -
& 60% -
o
= 40% -
T 20% |
§ 0%
S 20% - N
CY ESMTIT EE NL BEHU FI IE FR|PT EL LU LT AT DEHR SI SK LV
m Compensacdo por indexagcdo Compensacao por outras reformas
m Dividendo fiscal observado e Dividendo fiscal compensado

Nota: O grafico ilustra a dimensdo do dividendo fiscal em 2023 nos diferentes paises e em que
medida foi compensado através da indexacdo ou de outras reformas durante o periodo 2019-
2023. Os resultados estdo normalizados pelo dividendo fiscal potencial - a diferenca entre o
cendrio sem e com indexacdo total. Portanto, 100% corresponde a compensacdo total do
dividendo fiscal, valores superiores indicam uma sobrecompensacdo e valores inferiores uma
compensacdo parcial. E utilizada a média dos trés cenérios de indexacdo apresentados no
grafico 4.
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6 CONCLUSOES




CONCLUSOES

Dividendo fiscal

elevado

« Em periodos de
forte crescimento
(queda) do
rendimento, a taxa
meédia efetiva de
imposto pode
aumentar (diminuir)
significativamente

Elasticidade nao
advém s6 dos
escaloes

« Evolugao de outros

parametros do IRS
deve ter uma
atencao semelhante
a dos escaldes
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Heterogeneidade por

fonte de rendimento

« Modelos de

projecdo da receita
devem incorporar
elasticidades
diferenciadas e
projetar a evolu¢ao
de cada categoria
de rendimento

Heterogeneidade por

decil de rendimento

* Importa estimar o

impacto
redistributivo, tanto
das reformas, como
do nivel de
indexa¢do dos
parametros
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